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INDEPENDENT AUDITORS’ REPORT 

 

 

 

Board of County Commissioners 

Bonner County, Idaho 

Sandpoint, Idaho 

 

 

We have  audited  the  accompanying basic  financial  statements of  the governmental  activities,  the business‐type 

activities, each major fund, and the aggregate remaining fund information of Bonner County, Idaho (the County) as 

of and for the year ended September 30, 2010, which collectively comprise the County’s basic financial statements 

as  listed  in  the  contents.  These  financial  statements  are  the  responsibility  of  the  County’s management.  Our 

responsibility is to express opinions on these financial statements based on our audit. 

 

We conducted our audit in accordance with auditing standards generally accepted in the United States of America 

and  the  standards  applicable  to  financial  audits  contained  in  Government  Auditing  Standards,  issued  by  the 

Comptroller General of  the United States. Those standards require  that we plan and perform  the audit  to obtain 

reasonable assurance about whether the financial statements are free of material misstatement. An audit includes 

examining, on a test basis, evidence supporting the amounts and disclosures in the financial statements. An audit 

also includes assessing the accounting principles used and significant estimates made by management, as well as 

evaluating the overall financial statement presentation. We believe that our audit provides a reasonable basis for 

our opinions. 

 

In our opinion, the basic financial statements referred to above present fairly in all material respects, the respective 

financial position of  the governmental activities,  the business‐type activities, each major  fund, and  the aggregate 

remaining  fund  information  of Bonner County,  Idaho,  as  of  September 30,  2010,  and  the  respective  changes  in 

financial  position  and  cash  flows, where  applicable,  thereof  and  the  respective  budgetary  comparison  for  the 

General Fund, Justice Fund, Road and Bridge Fund, and Ambulance District for the year then ended in conformity 

with accounting principles generally accepted in the United States of America.  

 

As  indicated  in  note  16,  a  prior  period  adjustment  is  presented  to  correct  an  error  in  the  previously  issued 

governmental fund financial statements related to an accrual for compensated absences. 

 

In  accordance with Government Auditing Standards, we have  also  issued our  report dated March 8,  2011, on our 

consideration  of  the County’s  internal  control  over  financial  reporting  and  on  our  tests  of  its  compliance with 

certain provisions of  laws,  regulations,  contracts  and grant  agreements,  and other matters. The purpose of  that 

report  is  to describe  the scope of our  testing of  internal control over  financial reporting and compliance and  the 

results  of  that  testing,  and  not  to  provide  an  opinion  on  the  internal  control  over  financial  reporting  or  on 

compliance. That report is an integral part of an audit performed in accordance with Government Auditing Standards 

and should be read in conjunction with this report in considering the results of our audit. 
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Management’s  Discussion  and  Analysis  on  pages  4  through  13  is  not  a  required  part  of  the  basic  financial 

statements but  is supplementary  information required by accounting principles generally accepted  in  the United 

States  of  America.  We  have  applied  certain  limited  procedures,  which  consisted  principally  of  inquiries  of 

management regarding the methods of measurement and presentation of the required supplementary information. 

However, we did not audit the information and express no opinion on it. 

 

Our  audit was  conducted  for  the  purpose  of  forming  an  opinion  on  the  financial  statements  that  collectively 

comprise the County’s basic financial statements. The supplementary  information section  listed  in the contents  is 

presented  for purposes  of  additional  analysis,  and  is not  a  required part  of  the  basic  financial  statements. The 

supplementary information has been subjected to the auditing procedures applied in the audit of the basic financial 

statements and, in our opinion, is fairly stated in all material respects in relation to the basic financial statements 

taken as a whole. 

 

 

 

  LarsonAllen LLP 
Boise, Idaho 

March 8, 2011 
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As management of Bonner County, we offer readers of our financial statements this narrative overview and 

analysis of the financial activities of Bonner County (the County) for the fiscal year ended September 30, 2010. We 

encourage readers to consider the information presented here in conjunction with additional information that has 

been furnished in the accompanying Notes which are a part of this audit report. Comparative analysis will be done 

on key elements of governmental funds and enterprise funds in this MD&A.  

 

Overview of the Financial Statements 

 

This discussion and analysis are intended to serve as an introduction to the County’s basic financial statements. 

Our basic financial statements are comprised of three components: 1] government‐wide financial statements, 2] 

fund financial statements, and 3] notes to financial statements. This report also contains other supplementary 

information in addition to the basic financial statements themselves. 

 

Government‐Wide Financial Statements: These statements are designed to provide readers with a broad overview 

of the County’s finances in a manner similar to a private‐sector business.  

 

The statement of net assets presents information on all County governmental and business‐type assets and liabilities, 

with the difference reported as net assets. 

 

The statement of activities presents information on all County governmental and business‐type revenue and 

expenses, with the difference reported as a change in net assets.  

 

Both of the above noted government‐wide financial statements distinguish functions of the County that are 

principally supported by taxes and intergovernmental revenues (governmental activities) from other functions that 

are intended to recover all or a significant portion of their costs through user fees and charges (business‐type 

activities). The governmental activities of the County include all of its general operating costs for all functions 

except its Solid Waste department. The business‐type activities of the County include its Solid Waste operations. 

 

The government‐wide financial statements contain information relative only to the County itself and none of the 40 

plus/minus other taxing districts housed within its boundaries. They are public entities unto themselves.  

 

Fund Financial Statements: A fund is a grouping of related accounts that is used to maintain control over resources 

that have been segregated for specific activities or objectives. The County, like other state and local governments, 

uses fund accounting to ensure and demonstrate compliance with finance‐related legal requirements. All of the 

funds of the County can be divided into three categories: governmental funds, proprietary funds, and fiduciary 

funds. 
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Overview of the Financial Statements (continued) 

 

Governmental Funds – This category houses the operations for all departments except Solid Waste. The Solid Waste 

operations are our only Proprietary Fund. The Fiduciary Funds are those dollars that we hold in trust for other 

agencies and taxing districts.  

 

An excellent explanation of these funds can be found in Note 1 of this report.  

 

Notes to Financial Statements: For an overview of the County and its operations, one should refer to the Notes 

which are an integral part of this report. There, discussion is had concerning the structure of the various offices; 

how and why our funds are established; when we call for budgets; how changes to a budget can be made once 

adopted; information concerning our long‐term debt, capital assets, and leases. 

 

Other Information: In addition to the basic financial statements and accompanying notes, this report also presents 

certain required supplementary information concerning the County’s progress in funding its obligations. 

 

Government‐wide Financial Analysis 

 

The following analysis is presented to provide a comparative analysis of the government‐wide data presented in 

compliance with the requirements of Governmental Accounting Standards Board No. 34. The comparisons will be 

found in tables throughout this section. As you examine the tables you will find all of our activities, except Solid 

Waste, listed under Governmental Activities. Solid Waste information is located under the headings noted as 

Business‐type Activities.
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Government‐wide Financial Analysis (continued) 

 

Table 1 – summarizes the County’s net assets for 2010 compared to 2009: 

 

    Bonner County’s Net Assets   

                          Percentage

    Governmental  Business‐type        Change 

    Activities  Activities    Total    2009‐2010

    2010  2009  2010  2009  2010  2009 

Current and other assets  $   24,938,254  $   24,220,222 $   7,850,939 $   6,970,010 $   32,789,193  $   31,190,232 5.6%

Capital assets   138,618,721   161,612,942     1,767,028     1,786,442  140,385,749   163,399,384 ‐14.1%

  Total assets  $ 163,556,975  $ 185,833,164 $   9,617,967 $   8,756,452 $ 173,174,942  $ 194,589,616 ‐10.9%

Long‐term liabilities outstanding  $     4,810,708  $     4,609,349 $        33,448 $        32,287 $    4,844,156  $    4,641,636 4.4%

Other liabilities     4,595,073     6,042,576      542,303      313,985   5,137,376    6,356,561 ‐19.2%

  Total liabilities  $     9,405,781  $   10,651,925 $      575,751 $      346,272 $    9,981,532  $  10,998,197 ‐9.2%

Net assets:   

Invested in capital assets, net of   

related debt  $ 134,423,634  $ 157,637,414 $   1,767,028 $   1,786,442 $ 136,190,662  $ 159,423,856 ‐14.6%

Restricted       271,888       273,852     1,998,442     1,998,442    2,270,330     2,272,294 ‐0.1%

Unrestricted    19,455,672    17,269,973     5,276,746     4,625,296   24,732,418    21,895,269 13.6%

  Total net assets  $ 154,151,194  $ 175,181,239 $   9,042,216 $   8,410,180 $ 163,193,410  $ 183,591,419 ‐11.0%

 

As noted earlier, the County’s net assets, when reviewed over time, may serve as a useful indicator of the County’s 

financial position. In the case of the County, assets exceeded liabilities by $163,193,410 ($154,151,194 in 

governmental activities and $9,042,216 in business‐type activities) as of September 30, 2010. By far, the largest 

portion of the County’s net assets (87 percent) reflects its investment in capital assets (e.g., land and improvements, 

buildings and building improvements, improvements other than buildings, machinery and equipment, vehicles, 

and infrastructure) less any related debt used to acquire those assets that are still outstanding. The County uses 

these capital assets to provide services to citizens; consequently, these assets are not available for future spending. 

Although the County’s investment in its capital assets is reported net of related debt, it should be noted that the 

resources needed to repay this debt must be provided from other sources since the capital assets themselves cannot 

be used to liquidate these liabilities. 

 

An additional portion of the County’s net assets (1.39 percent) represents resources that are subject to restrictions 

on how they can be used. The remaining balance of unrestricted assets ($24,732,418) may be used to meet the 

County’s ongoing obligations to citizens and creditors. 

 

Net assets may serve, over time, as a useful indicator of a government’s financial position. At the end of the current 

fiscal year, the County is able to report positive balances in all three categories of net assets, both for the 

government as a whole, as well as for its separate governmental and business‐type activities. 
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Government‐wide Financial Analysis (continued) 
 
Table 2 – shows the changes in net assets for 2010 and 2009: 
 
    Bonner County’s Changes in Net Assets   
                          Percentage

    Governmental  Business‐type        Change 

    Activities  Activities    Total    2009‐2010

    2010  2009  2010  2009  2010  2009 

Revenues:     

Program revenues:     

  Charges for services  $     2,720,936  $    3,381,815 $   1,961,353 $   2,368,507 $   4,682,289  $   5,750,322 ‐18.6%

  Operating grants and contributions         1,437,895           809,495                ‐                ‐     1,437,895          809,495 77.63%

  Capital grants and contributions         1,153,467           990,615                ‐                ‐     1,153,467          990,615 16.44%

General revenues:       

  Property taxes       23,102,183      22,504,166                ‐                  ‐     23,102,183     22,504,166 3.3%

  Other taxes            193,344           206,722    2,546,180    2,500,037    2,739,524       2,706,759 1.2%

  Intergovernmental         4,570,127        4,838,921                ‐                  ‐      4,570,127       4,838,921 ‐5.6%

  Other         2,025,060        1,713,799           905          14,481    2,025,965       1,728,280 17.2%

Total revenues       35,203,012      34,445,533     4,508,438     4,883,025   39,711,450     39,328,558 1.3% 

     

Expenses:     

  General government         8,136,124        8,150,135                ‐                 ‐      8,136,124       8,150,135 ‐0.2%

  Public safety       16,051,941      15,790,459                ‐                 ‐     16,051,941     15,790,459 1.7%

  Highways and streets       29,869,428      30,958,599                ‐                 ‐     29,869,428     30,958,599 ‐3.5%

  Sanitation            144,594           145,476                ‐                 ‐          144,594          145,476 ‐0.6%

  Health            353,507           352,727                ‐                 ‐          353,507                  352,727 0.2%

  Welfare            659,590           608,804                 ‐                   ‐           659,590          608,804 8.3%

  Education            241,298           289,372                 ‐                   ‐           241,298          289,372 ‐16.7%

  Culture and recreation        525,876   1,151,662                  ‐                   ‐        525,876         1,151,662  ‐54.3%

  Interest on long‐term debt        250,699      208,599                 ‐                  ‐        250,699          208,599 20.2%

  Solid waste                   ‐                     ‐      3,876,402    3,992,129     3,876,402       3,992,129 ‐2.9%

Total expenses      56,233,057      57,655,833    3,876,402    3,992,129   60,109,459     61,647,962 ‐2.5%

       

Change in net assets  $ (21,030,045)  $ (23,210,300) $     632,036 $     890,896 $(20,398,009)  $(22,319,404) ‐9.2%

      

 
 

Governmental Activities 

 

Charges for services were the County’s largest program revenue, accounting for $2,720,936 of total governmental 

revenues. These charges are for fees for real estate transfers, fees associated with the collection of property taxes, 

fines and forfeitures related to judicial activity, and licenses and permits. 

 

The County’s grant revenues from federal and state sources made up $2,591,362 of total governmental revenues. 

The major recipients of intergovernmental program revenues were the Road and Bridge, Justice, Airport, and 

Grants. 

 

Property tax revenues account for $23,102,183 of the $35,203,012 total revenues for governmental activities.  

 

Highways and Streets accounted for $29,869,428 of the $56,233,057 total expenses for governmental activities. The 

next largest program was Public Safety, accounting for $16,051,941 of the total governmental expenses.
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Governmental Activities (continued) 

 

Table 3 – for governmental activities, indicates the total cost of services and the net cost of services. The statement 

of activities reflects the cost of program services and the charges for services, and sales, grants, and contributions 

offsetting those services. The net cost of services identifies the cost of those services supported by tax revenues and 

unrestricted intergovernmental revenues.  

 

    Net Cost of Bonner County’s Governmental Activities 

    Years Ended September 30, 2010 and 2009   

              Percentage            Percentage 

      Total Cost    change    Net Cost    change 

      of Services    2010‐2009    of Services    2010‐2009 

      2010    2009        2010    2009     

                           

  General government  $    8,136,124    $    8,150,135    ‐1.7%  $   6,369,700    $   5,803,420    9.8%

  Public safety        16,051,941        15,790,459    1.6%     13,427,973       14,238,579    ‐5.7%

  Highways and streets      29,869,428        30,958,599    ‐3.5%     29,246,978       30,234,655    ‐3.3%

  Sanitation             144,594           145,476    ‐0.6%          144,594            145,476    ‐0.6%

  Health             353,507           352,727    0.2%          353,507            352,727    0.2%

  Welfare             659,590           608,804    8.3%          659,590            608,804    8.3%

  Education             241,298           289,372    ‐16.6%          234,898            275,756    ‐14.8%

  Culture and recreation           525,876         1,151,662    ‐54.3%          232,820            605,892    ‐61.6%

  Interest on long‐term debt           250,699            208,599    20.2%          250,699            208,599    20.2%

                           

  Total    $ 56,233,057    $ 57,655,833    ‐2.5%  $ 50,920,759    $ 52,473,908    ‐3.0%

 

Of the total charges for services revenues of $2,720,936, $1,766,424 are received and used to fund the general 

government expenses of $8,136,124 of the County. The remaining $48,096,933 in net governmental activity costs are 

funded by property taxes, sales taxes, and intergovernmental revenues. 

 

Business‐Type Activities 

 

The net assets for business‐type activities increased by $632,036 during 2010 and the major revenue sources were 

charges for services of $1,961,353. 

 

Overall Financial Position 

 

Governmental Funds: The major funds include our General (current expense), Road and Bridge, Justice Fund, and 

the Ambulance District. The General, Road and Bridge, Justice Fund, and the Ambulance District increased their 

overall fund balance from prior years. 



Bonner County, Idaho 

Sandpoint, Idaho  
Management’s Discussion and Analysis  
 

 

 

 

9 

Overall Financial Position (continued) 

 

Enterprise Fund: During fiscal year 2004 – 2005 we reported a concern wherein our usual operating expenses 

continued to exceed the revenue generated. This forced us to continually supplant our every‐day operations by 

using funds that had been set aside to pay for major building projects in our Solid Waste operations as our 

community grows and our needs increase. The Board of County Commissioners resolved this problem by 

implementing a new fee schedule in FY2004 – 2005. Our revenues from this source began to be realized in FY2005 – 

2006, and were fully implemented in FY2006 – 2007. During the current fiscal year 2010 the charges exceeded the 

expenses by $632,036.  

 

Notes to Financial Statements: The notes provide additional information that is essential to a full understanding of 

the data presented in the government‐wide and financial statements. These notes to the financial statements can be 

found at the end of the audit report.  

 

Capital Assets 

 

Capital assets are all tangible and intangible assets—such as land, buildings, improvements to land or buildings, 

machinery, equipment, and infrastructure—that are used in operations and that have initial useful lives extending 

beyond a single reporting period. 

 

The total net capital assets decreased by $23,013,635. This amount represents book value of assets less accumulated 

depreciation. The decrease in capital assets was mainly due to the depreciation provision of $24,763,318. Capital 

assets additions amounted to $1,772,567 and capital asset deletions amounted to $22,884 for the fiscal year. 

 

Long‐Term Debt 

 

Long‐term liabilities are the debt incurred by the County. The debt typically has a maturity date that extends 

beyond a single reporting cycle. Additional information on long‐term debt can be found in notes 7 and 8 in the 

basic financial statements. Long‐term liabilities had a net increase of $202,520. 

 

Please see the tables titled Bonner County’s Net Assets and Bonner County’s Changes in Net Assets for further 

detail regarding these comments. These tables are an integral part of the Management’s Discussion and Analysis 

report. 

 

Budget Variations 

 

Developing a budget is not an exact science. It is the best estimate available at the time of projection of the revenues 

you anticipate receiving and of the expenses you think you might incur during the next fiscal year. For the fiscal 

year ended September 30, 2010, there were no funds for which expenditures exceeded appropriations. 
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Economic and Other Factors Affecting Next Year’s Operations 

 

Local Economy: 

 

While other areas in the State are experiencing a negative growth resulting in reduced market valuations, Bonner 

County is still growing. Our median family income for 1998 was $33,700 while in the State as a whole it was 

$41,300. Both of these compare to the United States that had a median family income of $45,300 for the same time 

period. The higher competition for jobs in the County tends to keep wages low. The past 40 years has also seen a 

shift in focus of those jobs from timber based to service based. However, the rapid population increases of the past 

few decades have led to a doubling of construction jobs since 1990 and a tripling of them since 1988. Retail trade 

has grown rapidly, spurred by population growth, rising incomes, expansion of tourism, and the past expansion of 

Coldwater Creek. The growth of Litehouse and the opening of other firms also contributed to manufacturing 

growth. [Source: Regional Economic Profile, Idaho Dept. of Labor] 

 

Bonner County is a rural county rather than an urban one. The following table shows the areas of growth in Bonner 

County for the past 40 years. [Source: Idaho Vital Statistics Annual Report] 

 

Entity  1970 1980 1990 2000

Bonner County 15,560  24,163  26,622  36,835 

   Clark Fork 367  449  448  530 

   Dover      294  342 

   East Hope 175  258  215  200 

   Hope  63  106  99  79 

   Kootenai  168  280  327  441 

   Oldtown  161  257  151  190 

   Ponderay  275  398  449  638 

   Priest River 1,493  1,639  1,560  1,754 

   Sandpoint 4,144  4,460  5,203  6,835 

 

In addition to the nine incorporated cities noted in the above table, Bonner County is home to 40 plus/minus taxing 

districts each of which elects its own governing board and has the authority to levy taxes. Many of these taxing 

districts have experienced significant growth and an increase in the demand for services that such growth 

generates. 



Bonner County, Idaho 

Sandpoint, Idaho  
Management’s Discussion and Analysis  
 

 

 

 

11 

Economic and Other Factors Affecting Next Year’s Operations (continued) 

 

County Operations: 

 

 Panhandle Area Council (PAC) has purchased the former Federal Building in Sandpoint.  Bonner County 

has agreed to lease this building from them for 30 years with the intent of purchasing the building at the 

end of the lease period for $1.00. This is the culmination of the work performed and the decisions made by 

not only the current board but many previous Boards who sought a solution to our overcrowded situation.  

The planning department and the Assessor’s operations have moved into the second floor of the building.  

Upon completion of that project, work was undertaken on the annex building and the Prosecuting 

Attorney’s office moved into it in February 2008. This freed up the rent money we had been paying to the 

City of Sandpoint.  During the 2007‐2008 fiscal year, remodeling was undertaken on the third floor. That 

was completed and some offices moved into the new suites in October 2008. In the spring of 2009 the 

Treasurer’s Office as well as the Clerk’s auditing, recording, elections, indigent and veterans service 

operations completed the move to the third floor. In early 2010 the Forest Service vacated the first floor of 

this building.  In December of 2010, the current Board of Commissioners authorized the transfer of fund 

balance from many of the County funds to allow for the completion of the remodeling project at 1500 Hwy 

2. Said project is scheduled to commence in FY2011. When complete, it will allow us to move more of our 

outlying offices under the same roof. Relocating these additional offices will again free up money currently 

being used as rental payments on properties we do not own. The costs associated with this remodel 

increased significantly from those first projected which placed this whole project in jeopardy. The Board 

made the decision to use a higher than expected portion of fund balance in the Current Expense Fund and 

proceed with the project. 

 

 In FY2010, Panhandle Area Council (PAC) purchased the building now housing the Calvary Chapel 

located adjacent to the Bonner County Administrative Office Building. They will lease this building to the 

County providing much needed storage and expansion capabilities. To facilitate this, Bonner County is 

making an upfront lease payment of $265,000 to PAC with the balance of $310,000 to be paid, at the Board’s 

pleasure, annually for the next ten years. While remodeling of this building into office space to house 

drivers’ license and motor vehicle registration operations was to begin in FY2010, the economic downturn 

coupled with the increase in costs associated with the remodeling project at the Administrative Office 

Building has stalled this project for the near future. Nothing will be undertaken during FY2011.  

 

 Bonner County continually fights the battle of low salaries/wages when trying to attract employees in 

almost every category of its operations. January 2007 saw a new Board of Commissioners take office who 

recognized this deficiency and during the budget setting process made the decision to again devote a great 

deal of the budget increase to enhancing those wages and the benefit package. In 2008, the same Board 

recognized the economic downturn beginning to affect our employees and wage increases were kept to a 

minimum of a 2% COLA. This down turn in the economy has continued and during the 2009 fiscal year, 

employees saw no increase in wages. FY2010 showed more negative impact to our community and once 

again no increase in wages was allowed during budget setting time. It remains to be seen whether or not 

funding will be available for this purpose in 2011. 
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Economic and Other Factors Affecting Next Year’s Operations (continued) 

 

County Operations (continued): 

 

 In FY2010 our employees also voted to help fund the increase in health insurance premiums so that their 

benefit package would not decrease.  They did this even in light of the fact that they themselves received 

no increase in pay. Employees voted to voluntarily increase their portion of the premium by an additional 

$41.00 per month to a total of $66.00. In FY2011 the County was again notified of an unusually high 

increase in the premium for medical insurance. Even though the employees voted to pay a portion of the 

increase last year so the benefits would not be cut, this time the Board of Commissioners opted to cut 

benefits in an effort to reduce that increase. They made no adjustments to the amount the employees would 

pay.  

 

 In August 2009, Bonner County approached the voters of our community for permission to raise their taxes 

to replace the Juvenile Justice Facility. This measure was soundly defeated as folks were concerned with 

the economic downturn and the unknown effect it might have on them. Design plans were then scaled 

back and in FY2010 the County approached PAC (Panhandle Area Council) for $1.6 million in funding to 

assist with paying for the $4.6 million dollar project. PAC, in a purely political move, turned the County 

down. In December 2010, the Board of Commissioners resolved to use $3 million in fund balance from the 

Justice Fund coupled with borrowing $1.6 million from the Solid Waste Capital Improvement Fund to 

build a new Juvenile Justice Facility. Construction is set to begin in early 2011.  

 

 During the past few years the County experienced a phenomenal growth rate. This had a major impact on 

our infrastructure, new housing starts, on law enforcement, the courts, planning and zoning, airport, 

indigent needs, etc. While the growth rate has slowed down over the past year or so, the impact of the new 

arrivals is still being felt.  

 
 In 2010 we entered into a Memorandum of Understanding (MOU) with the US Forest Service to enable 

both entities to benefit from a Federal stimulus package of $3,730,000 that will foster major road 

maintenance, repairs and enhancements. These will be on‐going projects spanning many fiscal years. 

 

 The County is continuing to experience major ramifications from the economic downturn affecting the 

whole Country.  

 
o Home sales came to a standstill and foreclosures increased dramatically.  Currently, almost 50% of 

the home sales taking place in our county are from foreclosures. 

 

o The property tax collections used to fund some of our operations saw an increase in the 

delinquency rate from our normal 6% to more than 7.5%. 
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Economic and Other Factors Affecting Next Year’s Operations (continued) 

 

County Operations (continued): 

 

o Income from other sources was also down dramatically. We experienced a significant decrease in 

our planning office operations and in our recording operations. Because of this, three positions in 

those offices were not filled during the fiscal year that ended September 30, 2009. In FY2010 we 

saw an additional four positions eliminated from our operations. Only one of those four was 

vacant at the time. Three people lost their jobs. In two of those cases, however, the positions were 

replaced by contracting with outside vendors to provide those services at a reduced cost.   

 

o Reductions in retail sales throughout the State had a major impact on our financial condition. Our 

sales tax revenue came in far below the anticipated shortfalls. 
 

 All of these factors contributed to the County making significant use of its reserves to see us through the 

end of the fiscal year. This use of reserves together with the continuing building and remodeling projects 

has left the County in a vulnerable financial position in some areas; namely, Justice Fund operations and 

current expense. 

 

Requests for Information 

 

This financial report is designed to provide a general overview of Bonner County’s finances for all those with an 

interest in the government’s finances. Questions concerning any of the information provided in this report or 

requests for additional financial information should be addressed to: 

 

Marie Scott, Bonner County Clerk 

Bonner County Courthouse 

1500 Highway 2, Suite 336 

Sandpoint, Idaho 83864
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NOTE 1 — ORGANIZATION AND SUMMARY OF SIGNIFICANT ACCOUNTING POLICIES: 

 

Organization: 

 

The financial statements of Bonner County, Idaho (the County) have been prepared in conformity with accounting 

principles generally accepted in the United States of America (GAAP) as applied to governmental units. The 

Governmental Accounting Standards Board (GASB) is the accepted standard‐setting body for establishing 

governmental accounting and financial reporting principles.  

 

Summary of Significant Accounting Policies: 

 

The County’s significant accounting policies are described below: 

 

Reporting Entity – The County operates under a commissioner form of government, with supervision of various 

departments by elected officials as provided by the State Constitution. The County provides the following services: 

public safety (police), highways and streets, sanitation, health and social services, welfare, culture and recreation, 

public improvements, planning and zoning, and general administrative services. 

 

For financial reporting purposes, management has considered all potential component units which are controlled 

or whose boards are appointed by the Board of County Commissioners. Control by the County was determined on 

the basis of budget adoption, the selection of management, and the ability to significantly influence operations, 

accountability for fiscal matters, and other factors. Based on this criteria, there was one component unit included in 

the County’s report, which is reported within the special revenue funds and is reported as a major fund. 

 

Blended Component Units – The Ambulance District of Bonner County is a blended component unit and is 

responsible for providing emergency medical services and medical transportation to the residents of the County. 

The Ambulance District’s governing body is the same as that of Bonner County’s governing body, the Board of 

County Commissioners. The County has the ability to significantly impose its will over the Ambulance District. 

Management of the Ambulance District consists of those individuals responsible for the day‐to‐day operations of 

the County; and the Ambulance District provides services wholly within the boundaries of the County with the 

intention of providing medical services to the residents of the County. Therefore, the Ambulance District is 

presented as a blended component unit and is grouped as a special revenue fund.  

 

Measurement Focus and Basis of Presentation – The basic financial statements of the County are composed of the 

following: 

 

 Government‐wide financial statements 

 Fund financial statements 

 Notes to basic financial statements 

 

Financial reporting is based upon all GASB pronouncements, as well as the Financial Accounting Standards Board 

(FASB) Statements and Interpretations, APB Opinions, and Accounting and Research Bulletins that were issued on 

or before November 30, 1989, that do not conflict with or contradict GASB pronouncements. FASB pronouncements 

issued after November 30, 1989, are not allowed in preparation of the accompanying financial statements. 

 



Bonner County, Idaho 

Sandpoint, Idaho  
Notes to Basic Financial Statements  
 

 
 

 

29 

NOTE 1 — ORGANIZATION AND SUMMARY OF SIGNIFICANT ACCOUNTING POLICIES (continued): 

 

Summary of Significant Accounting Policies (continued): 

 

Government‐wide Financial Statements – Government‐wide financial statements consist of the statement of net assets 

and the statement of activities. These statements report information on all of the non‐fiduciary activities of the 

primary government. For the most part, the effect of the interfund activity has been removed from these 

statements. Governmental activities, which are normally supported by taxes and intergovernmental revenue, are 

reported separate from business‐type activities, which rely to a significant extent on fees and charges for support. 

 

Government‐wide financial statements are presented using the economic resources measurement focus and accrual 

basis of accounting. Under the economic resources measurement focus, all (both current and long‐term) economic 

resources and obligations of the reporting government are reported in the government‐wide financial statements. 

Basis of accounting refers to when revenues and expenses are recognized in the accounts and reported in the 

financial statements. Under the accrual basis of accounting, revenues, expenses, gains, losses, assets, and liabilities 

resulting from exchange and exchange‐like transactions are recognized when the exchange takes place. Revenues, 

expenses, gains, losses, assets, and liabilities resulting from nonexchange transactions are recognized in accordance 

with the requirements of GASB No. 33. 

 

The statement of activities demonstrates the degree to which the direct expenses of a given function or segment are 

offset by program revenues. Direct expenses are those that are clearly identifiable with a specific function or 

segment. Program revenues include 1) charges to customers or applicants who purchase, use, or directly benefit 

from goods, services, or privileges provided by a given function, and 2) grants and contributions that are restricted 

to meeting the operational and capital requirements of a particular function. Taxes and other items not included 

among program revenues are reported as general revenues. Other items not properly included among program 

revenues are reported instead as general revenues. Major individual governmental funds are reported as separate 

columns in the fund financial statements.  

 

Program revenues include charges for services and payments made by parties outside the reporting County’s 

citizenry if that money is restricted to a particular program. Program revenues are netted with program expenses in 

the statement of activities to present the net cost of each program. 

 

Amounts paid to acquire capital assets are capitalized as assets in the government‐wide financial statements, rather 

than reported as an expenditure. Proceeds of long‐term debt are recorded as a liability in the government‐wide 

financial statements, rather than as an other financing source. Amounts paid to reduce long‐term indebtedness of 

the reporting government are reported as a reduction of the related liability, rather than as an expenditure. 
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NOTE 1 — ORGANIZATION AND SUMMARY OF SIGNIFICANT ACCOUNTING POLICIES (continued): 

 

Summary of Significant Accounting Policies (continued): 

 

Fund Financial Statements – The underlying accounting system of the County is organized and operated on the basis 

of separate funds, each of which is considered to be a separate accounting entity. The operations of each fund are 

accounted for with a separate set of self‐balancing accounts that comprise its assets, liabilities, fund equity, 

revenues and expenditures or expenses, as appropriate. Governmental resources are allocated to and accounted for 

in individual funds based upon the purposes for which they are to be spent and the means by which spending 

activities are controlled. 

 

These statements provide information about the County’s funds. The emphasis of fund financial statements is on 

major governmental funds. Each major fund is displayed in a separate column. All of the remaining funds are 

aggregated and reported in a single column as other governmental funds (if applicable).  

 

a) Governmental Funds – In the fund financial statement, governmental funds are presented using the modified 

accrual basis of accounting. Their revenues are recognized when they become measurable and available as net 

current assets. Measurable means that the amounts can be estimated, or otherwise determined. Available 

means that the amounts were collected during the reporting period or soon enough thereafter to be available 

to finance the expenditures accrued for the reporting period. The County uses an availability period of 60 

days.  

 

Revenue recognition is subject to the measurable and availability criteria for the governmental funds in the 

fund financial statements. Exchange transactions are recognized as revenues in the period in which they are 

earned (i.e., the related goods or services are provided). Locally imposed derived tax revenues are recognized 

as revenues in the period in which the underlying exchange transaction upon which they are based takes 

place. Imposed nonexchange transactions are recognized as revenues in the period for which they were 

imposed. If the period of use is not specified, they are recognized as revenues when an enforceable legal claim 

to the revenues arises or when they are received, whichever occurs first. Government‐mandated and 

voluntary nonexchange transactions are recognized as revenues when all applicable eligibility requirements 

have been met. 

 

In the fund financial statements, governmental funds are presented using the current financial resources 

measurement focus. This means that only current assets and current liabilities are generally included on their 

balance sheets. The reported fund balance (net current assets) is considered to be a measure of “available 

spendable resources.” Governmental fund operating statements present increases (revenues and other 

financing sources) and decreases (expenditures and other financing uses) in net current assets. Accordingly, 

they are said to present a summary of sources and uses of “available spendable resources” during a period. 

 

Noncurrent portions of long‐term receivables due to governmental funds are reported on their balance sheets 

in spite of their spending measurement focus. Special reporting treatments are used to indicate, however, that 

they should not be considered “available spendable resources,” since they do not represent the net current 

assets. 
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NOTE 1 — ORGANIZATION AND SUMMARY OF SIGNIFICANT ACCOUNTING POLICIES (continued): 

 

Summary of Significant Accounting Policies (continued): 

 

Fund Financial Statements (continued) –  
 

Recognition of governmental fund‐type revenues represented by noncurrent receivables is deferred until they 

become current receivables. Noncurrent portions of long‐term receivables are offset by fund balance reserve 

accounts. 

 

Due to the nature of their spending measurement focus, expenditure recognition for governmental fund types 

excludes amounts represented by noncurrent liabilities. Since they do not affect current assets, such long‐term 

amounts are not recognized as governmental fund‐type expenditures or fund liabilities. 

 

Amounts expended to acquire capital assets are recorded as expenditures in the year that resources were 

expended, rather than as fund assets. The proceeds of long‐term debt are recorded as an other financing 

source rather than as a fund liability. Amounts paid to reduce long‐term indebtedness are reported as fund 

expenditures. 

 

When both restricted and unrestricted resources are combined in a fund, expenses are considered to be paid 

first from restricted resources, and then from unrestricted resources. The following comprise the County’s 

major governmental funds: 

 

The General Fund is the County’s primary operating fund. It accounts for all financial resources of the 

general government, except those required to be accounted for in another fund. 

 

The Justice Fund accounts for the services and equipment used to provide for the public safety of the 

County. 

 

The Road and Bridge Fund accounts for the design, construction, and maintenance of County roads. 

 

The Ambulance District accounts for the revenues earned and services provided for medical care. 
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NOTE 1 — ORGANIZATION AND SUMMARY OF SIGNIFICANT ACCOUNTING POLICIES (continued): 

 

Summary of Significant Accounting Policies (continued): 

 

Fund Financial Statements (continued) – 
 

b) Proprietary Funds – account for ongoing organizations and activities of the government, which are similar to 

those found in the private sector. Proprietary funds are accounted for on the flow of economic resources 

measurement focus and use the accrual basis of accounting. Under this method, revenues are recorded when 

earned and expenses are recorded at the time liabilities are incurred. In accordance with GASB No. 20, 

Accounting and Financial Reporting for Proprietary Funds and Other Governmental Entities that Use Proprietary Fund 

Accounting, the County has elected to apply all applicable FASB pronouncements, including those issued on or 

before November 30, 1989, except for those pronouncements which conflict with or contradict GASB 

pronouncements. Proprietary funds include the following fund type: 

 

The Enterprise Fund is used to account for those operations that meet one of two criteria: 

(1) The activity runs in a manner similar to private business enterprises. Moreover, the intent 

of the governing body is that the ongoing operating costs (including depreciation) of 

providing goods or services to the public are financed or recovered primarily through user 

charges; (2) Where the governing body has decided that the periodic determination of 

revenues earned, expenses incurred, and/or net income is appropriate for capital 

maintenance, public policy, management control, accountability, or other purposes. 

 

The proprietary funds financial statements distinguish operating revenues and expenses from nonoperating 

items. Operating revenues and expenses generally result from providing services and producing and 

delivering goods and services in connection with a proprietary fund’s principal ongoing operations. The 

principal operating revenues of the County’s enterprise fund are charges to customers for services. Operating 

expenses for enterprise funds include the cost of services, administrative expenses, and depreciation on capital 

assets. All revenues and expenses not meeting this definition are reported as nonoperating revenues and 

expenses. 

 

c) Fiduciary Funds – account for assets held by the County in a trustee capacity or as an agent on behalf of 

others. 

 

The Agency Fund is custodial in nature and does not present results of operations or have a measurement 

focus. Agency funds are accounted for using the modified accrual basis of accounting. This fund is used to 

account for assets that the County holds for others in an agency capacity.
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NOTE 1 — ORGANIZATION AND SUMMARY OF SIGNIFICANT ACCOUNTING POLICIES (continued): 

 

Summary of Significant Accounting Policies (continued): 

 

Deposits and Investments – The cash balances of substantially all funds are pooled and invested by the County 

Treasurer for the purpose of increasing earnings through investment activities. The pool’s investments are stated at 

fair value at September 30, 2010, as determined by quoted market prices, except for the certificates of deposit which 

are nonparticipating contracts, and are therefore carried at cost. The individual fund’s portions of the pool’s fair 

value are presented as “investments.” Interest earned on the pooled funds is apportioned and paid or credited to 

the funds quarterly based on the average daily balance of each participating fund. Interest earnings in certain 

special revenue funds are transferred to the general fund based on management policy. Idaho Code Section 67 

(Code), Chapter 12, provides authorization for the investment of funds as well as to what constitutes an allowable 

investment. County policy is consistent with the Code. 

 

The Code limits investments to the following general types: 

 

1. Certain revenue bonds, general obligation bonds, local improvement district bonds and registered 

warrants of state and local governmental entities. 

2. Time deposit accounts, tax anticipation, and interest‐bearing notes. 

3. Bonds, treasury bills, debentures, or other similar obligations of the United States government and  

United States government agencies. 

4. Repurchase agreements secured by the above. 

Cash and investments are pooled and invested in certificates of deposit, United States treasury securities, United 

States government agency securities, and repurchase agreements secured by United States government securities 

or United States government agencies. The County’s policy has been to hold investments until maturity in an 

attempt to reduce market fluctuation risk. 

 

For purposes of the statement of cash flows, the County considers all highly liquid investments purchased with a 

maturity of three months or less to be cash equivalents. Cash and investment balances for the enterprise funds 

represent their allocated share of pooled cash and investments of the County and can be drawn down on demand. 

The investment purchases and sales information is not available for individual funds and management believes 

that due to the nature of the pooled investments, this information is not significant for purposes of understanding 

the statement of cash flows. Accordingly, the net change method is used to report cash flows from investments in 

these statements.



Bonner County, Idaho 

Sandpoint, Idaho  
Notes to Basic Financial Statements  
 

 
 

 

34 

NOTE 1 — ORGANIZATION AND SUMMARY OF SIGNIFICANT ACCOUNTING POLICIES (continued): 

 

Summary of Significant Accounting Policies (continued): 

 

Receivables and Payables – Transactions between funds that are representative of lending/borrowing arrangements 

outstanding at the end of the fiscal year are referred to as either “interfund receivables/payables” (i.e., the current 

portion of interfund loans) or “advances to/from other funds” (i.e., the noncurrent portion of interfund loans). All 

other outstanding balances between funds are reported as “due to/from other funds.” 

 

Receivables are recorded at gross. The allowance for uncollectible accounts is zero at September 30, 2010. 

 

Property taxes are an enforceable lien on property. The County property taxes are levied on or before the third 

Monday of the preceding September and billed to taxpayers in November. The taxes are due in two installments. 

One‐half of the personal property taxes and one‐half of the real property taxes are due on or before December 20. 

The remaining one‐half of the personal and real property taxes is due on or before June 20 of the following year. If 

the first half of the personal property tax becomes delinquent, then the full tax is due. The County bills and collects 

its own property taxes and also collects taxes for all other taxing districts within its boundaries.  

 

Restricted Assets – Certain proceeds and resources are set aside and classified as restricted assets on the statement of 

net assets because their use is limited by County resolution. In the Solid Waste enterprise fund, resources have been 

set aside for future certificate retirement and capital improvements. The County does not maintain a solid waste 

landfill. All waste hauling is contracted out and the County has no liability for disposal or landfill costs. 

 

Capital Assets – Capital assets including land, building, improvements, equipment, and infrastructure assets (e.g., 

roads, bridges, sidewalks, and similar items) are reported in the applicable governmental or business‐type activities 

columns in the government‐wide financial statements. Capital assets are defined by the County as assets with an 

initial, individual cost of more than $5,000 and an initial useful life of one year or greater. Such assets are recorded 

at historical cost if purchased or constructed. Donated capital assets are recorded at their estimated fair value at the 

date of donation.  

 

The cost of normal maintenance and repairs that does not add to the value of the asset or materially extend asset 

lives is not capitalized in the proprietary funds. 

 

Major outlays for capital assets and improvements are capitalized as projects are constructed. Interest incurred 

during the construction phase of business‐type activities is reflected in the capitalized value of the assets 

constructed, net of interest earned on the invested proceeds over the same period. 
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NOTE 1 — ORGANIZATION AND SUMMARY OF SIGNIFICANT ACCOUNTING POLICIES (continued): 

 

Summary of Significant Accounting Policies (continued): 

 

Capital Assets (continued) –  

 

Property, plant, equipment and infrastructure are depreciated in the governmental or business‐type activities 

columns in the government‐wide financial statements using the straight‐line method over the following estimated 

useful lives: 

 

Assets        Years 

 

Buildings        40 

Improvements other than buildings      10‐20 

Equipment        5‐10 

Infrastructure        20 

 

Deferred Revenues – Deferred revenues in the governmental funds represent amounts due, which are measurable, 

but not available. 

 

Compensated Absences – It is the County’s policy to permit employees to accumulate earned but unused vacation 

and sick pay benefits. GASB codification specifies that a liability should be accrued for leave benefits that meet the 

following conditions: 

 

1. The employer’s obligation relative to employee rights to receive compensation for future absences is 

attributable to the employee services already rendered. 

 

2. The obligation relates to rights that vest or accumulate. 

 

3. Payment of the obligation is probable. 

 

4. The amount can be reasonably estimated. 

 

The County records a liability for accrued sick and vacation time when incurred in the government‐wide, 

proprietary, and fiduciary fund financial statements. A liability for these amounts is reported in the governmental 

funds only if they have matured, for example, as a result of employee resignation and retirements. The County uses 

the vesting method to calculate the compensated absence liability. 

 

In the proprietary fund, compensated absences are expended when earned. The entire amount of compensated 

absences is reported as a liability. 

 

At September 30, 2010, total compensated absences payable by the County was $649,069. Of this amount, $615,621 

arises from governmental activity operations and $33,448 is attributable to business activity operations. 
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NOTE 1 — ORGANIZATION AND SUMMARY OF SIGNIFICANT ACCOUNTING POLICIES (continued): 

 

Summary of Significant Accounting Policies (continued): 

 

Long‐Term Obligations – In the government‐wide financial statements and proprietary fund types in the fund 

financial statements, long‐term debt and other long‐term obligations are reported as liabilities in the applicable 

governmental activities, business‐type activities, or proprietary fund type of statement of net assets. Long‐term 

debt and other obligations financed by proprietary funds are reported as liabilities in the appropriate funds. 

 

Fund Equity – Reserves represent those portions of fund equity appropriable for expenditure or legally segregated 

for a specific future use. 

 

Net Assets – Net assets represent the difference between assets and liabilities. Net assets invested in capital assets, 

net of related debt, consist of capital assets, net of accumulated depreciation, reduced by the outstanding balances 

of any borrowings used for the acquisition, construction, or improvement of those assets. Net assets invested in 

capital assets, net of related debt exclude unspent debt proceeds. Net assets are reported as restricted when there 

are limitations imposed on their use either through the enabling of legislation adopted by the County or through 

external restrictions imposed by creditors, grantors, or laws or regulations of other governments. Restricted 

resources are used first to fund appropriation. 

 

Interfund Transactions – During the normal course of operations, the County has transactions between funds. The 

most significant types are transfer, interfund loans, and interfund reimbursements. 

 

As a general rule the effect of the interfund activity has been eliminated from the government‐wide financial 

statements.  

 

Use of Estimates – The preparation of financial statements in conformity with accounting principles generally 

accepted in the United States of America requires management to make estimates and assumptions that affect the 

reported amounts of assets and liabilities and disclosure of contingent assets and liabilities at the date of the 

financial statements and the reported amounts of revenues and expenses during the reporting period. Actual 

results could differ from those estimates. 
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NOTE 2 — RECONCILIATION OF GOVERNMENT‐WIDE AND FUND FINANCIAL STATEMENTS: 

 

Explanation of Certain Differences Between the Governmental Funds Balance Sheet and the Government‐wide Statement of 

Activities – The governmental funds balance sheet includes a reconciliation between fund balance – total governmental 

funds and net assets – governmental activities as reported in the government‐wide statement of net assets. One element 

of that reconciliation explains that “capital assets used in governmental activities are not financial resources and 

therefore not reported in the funds.” The details of this $138,618,721 difference are as follows: 

 

  Gross capital assets      $ 483,584,834 

  Accumulated depreciation       (344,966,113) 

 

    Net adjustment to increase total governmental funds 

      to arrive at net assets – governmental funds      $ 138,618,721 

               

 

Another element of that reconciliation explains that “long‐term liabilities that are not due and payable in the 

current period are not reported in the funds.” The details of this $(4,835,197) difference are as follows: 

 

  Compensated absences      $  (615,621) 

  Capital leases payable        (4,195,087) 

  Accrued interest payable        (24,489) 

 

    Net adjustments to reduce total governmental funds 

      to arrive at net assets – governmental funds      $  (4,835,197) 
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NOTE 2 — RECONCILIATION OF GOVERNMENT‐WIDE AND FUND FINANCIAL STATEMENTS (continued): 

 

Explanation of Certain Differences Between the Governmental Fund Statement of Revenues, Expenditures, and Changes in 

Fund Balances and the Government‐wide Statement of Activities – The governmental fund statement of revenues, 

expenditures, and changes in fund balances includes a reconciliation between net changes in fund balances – total 

governmental funds and changes in net assets of governmental activities as reported in the government‐wide 

statement of activities. One element of that reconciliation explains that “Governmental funds report capital outlay 

as expenditures. However, in the statement of activities, the cost of those assets is allocated over their estimated 

useful lives and reported as depreciation expense.” The details of this $(22,994,221) difference are as follows: 

 

  Capital outlay      $  1,641,465 

  Depreciation expense        (24,635,686) 

 

    Net adjustment to decrease the net changes in fund 

      balance – total governmental funds to arrive at 

      changes in net assets of governmental activities       $ (22,994,221) 

             

 

Another element of that reconciliation states that the issuance of the long‐term debt (e.g., bonds) provides current 

financial resources to governmental funds, while the repayment of principal of long‐term debt consumes the 

current financial resources of governmental funds. Neither transaction, however, has any effect on net assets. The 

details of this $1,109,323 difference are as follows: 

 

  Principal repayments: 

    Capital lease      $  974,323 

    Special assessment debt        135,000 

 

      Net adjustment to increase net changes in fund 

        balance – total governmental funds to arrive at 

        changes in net assets of governmental activities      $  1,109,323 

                 

 

 



Bonner County, Idaho 

Sandpoint, Idaho  
Notes to Basic Financial Statements  
 

 
 

 

39 

NOTE 3 — STEWARDSHIP, COMPLIANCE, AND ACCOUNTABILITY: 

 

Budgetary Information 

 

All County department heads are required to submit their annual budget requests to the County Auditor. The 

County Auditor is the Budget Officer, and as such Budget Officer, it is his/her duty to compile and prepare a 

preliminary budget for consideration by the County Commissioners. The budget is prepared by fund, department, 

and object. On or before the first Monday in August, the County Budget Officer submits the proposed budget to the 

County Commissioners for review and approval. When the tentative budget has been approved, it must be 

published no later than the third week of August. On or before Tuesday following the first Monday of September 

each year, the Board of Commissioners shall meet and hold a public budget hearing at which time any taxpayer 

may appear and be heard upon any part or parts of said tentative budget. Such hearing may be continued from day 

to day until concluded, but not to exceed a total of five days. 

 

Upon the conclusion of such hearing, the County Commissioners shall fix and determine the amount of the 

appropriated budget for each department of the County, separately, which in no event shall be greater than the 

amount of the overall tentative budget and by resolution the County Commissioners shall adopt the appropriated 

budget as a part of the official minutes of the Board. 

 

During the fiscal year, only the Board of County Commissioners may amend the annual appropriated budget by 

resolution through the courts or by the budget hearing process. The appropriated budget can be increased by 

expending unanticipated revenues or utilization of reserves. 

 

The County is required by State law to adopt annual appropriated budgets for the general and special revenue 

funds. All appropriated budgets for governmental funds are adopted on a basis consistent with GAAP. Budgets for 

enterprise funds are adopted on a non‐GAAP basis. Budgeted amounts are as amended during the fiscal year 

ended September 30, 2010. 

 

All appropriations, other than appropriations for incomplete improvements in process of construction, lapse at the 

end of the fiscal year. Appropriation accounts may remain open until the first Monday in November for payment 

of claims incurred against such appropriations prior to the close of the fiscal year. After the first Monday in 

November, the appropriations become null and void and any lawful claims presented thereafter against any 

subsequent appropriation will be provided for in the ensuing budget. 
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NOTE 4 — DEPOSITS AND INVESTMENTS: 

 

The elected State Treasurer, following Idaho Code, is authorized to sponsor an investment pool that the County 

voluntarily participates in. The Joint Powers Investment Pool was established as a cooperative endeavor to enable 

public entities of the state of Idaho to aggregate funds for investment. This pooling is intended to improve 

administrative efficiency and increase investment yield. The Local Government Investment Pool (Pool) is managed 

by the State of Idaho Treasurer’s office. The funds of the Pool are invested in certificates of deposit, repurchase 

agreements, and U.S. government securities. The certificates of deposit are federally insured. The U.S. government 

securities and the collateral for the repurchase agreements are held in trust by a safekeeping bank. The Pool is not 

registered with the Securities and Exchange Commission or any other regulatory body – oversight is with the State 

Treasurer, and Idaho Code defines allowable investments. An annual audit of Joint Powers Investment Pool is 

conducted by the State Legislative Auditor’s Office. The Legislative Auditor of the State of Idaho has full access to 

the records of the Pool. 

 

Through a “Cash Management Sweep Account and Automatic Daily Repurchase Agreement” dated in June 2010 

with Panhandle State Bank, the County invests idle cash in uninsured repurchase agreements. The repurchase 

agreements are fully collateralized with an undivided, fractional interest in obligations of, or obligations that are 

fully guaranteed by the United States government, its agencies, or instrumentalities. Title to the securities is vested 

in the bank. The bank repurchases the undivided, fractional interest from the County on the next banking day. 

 

Credit Risk – The County’s investment policy requires individual investments to have a credit rating of A or better 

by Standard and Poor’s Corporation or an equivalent nationally recognized statistical rating organization. All 

investments meet this requirement. The Local State Government Investment Pool is not rated. 

 

Concentration of Credit Risk – The County’s investment policy currently does not limit the balance of investments 

with a single issuer; however, one issuer holds more than 50% of the County’s total portfolio at September 30, 2010. 

As of September 30, 2010, the following issuers hold more than 5% of the County’s total portfolio: Multibank 

Securities – 69%, Panhandle State Bank – 17%, Mountain West Bank – 7% and US Bank – 7%. 

 

Custodial Credit Risk – Deposits – This is the risk that in the event of a bank failure, the County’s deposits may not be 

available. As of September 30, 2010, the County’s deposits over and above the FDIC insurance limits at Wells Fargo 

Bank were collateralized with US Government Agency Securities and amounts at Panhandle State Bank were 

covered under the federal government’s Transaction Account Guarantee (TAG) program. All non‐interest bearing 

transaction accounts at institutions participating in the TAG program are fully guaranteed by the FDIC for the 

entire amount in the account. 
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NOTE 4 — DEPOSITS AND INVESTMENTS (continued): 

 

Custodial Credit Risk – Investments – This is the risk that, in the event of the failure of the counterparty, the County 

will not be able to recover the value of its investments or collateral securities that are in the possession of the 

outside party. The County is exposed to custodial credit risk because it has repurchase agreement investments of 

$16,641,274 that are uninsured, unregistered, and held by Panhandle State Bank which is also the counterparty for 

the repurchase agreements. The repurchase agreements are fully collateralized with securities held by the 

safekeeping bank in the bank’s name with market values of $16,641,274. 

 

Interest Rate Risk – As a means of limiting its exposure to fair value losses arising from changes in interest rates, the 

Treasurer may invest funds of the County that are not identified as operating funds, in investments with maturities 

longer than 450 days, but not to exceed four years. The County’s investments are in compliance with this policy. 

The County assumes that its callable investments will not be called. Through its investment policy, the County 

manages its exposure to fair value losses arising from increasing interest rates by holding all investments to 

maturity. The following table presents the County’s exposure to credit risk in accordance with the Segmented Time 

Distribution method. 

 

    Credit  Under 30  31‐180  181‐365  1 to 4  Market 

  Investment Type  Rating    Days      Days     Days    Years    Value    Cost 

 

Panhandle State Bank 

  Repurchase Agreement  N/A  $  16,641,274  $  ‐      $  ‐      $  ‐      $  16,641,274  $  16,641,274 

State of Idaho Local 

  Government  

  Investment Pool  N/A    2,030,827    ‐        ‐        ‐        2,030,827    2,030,827 

 

    Total investments    $  18,672,101  $  ‐      $  ‐      $  ‐      $  18,672,101  $  18,672,101 

                               

 

 

NOTE 5 — DUE FROM OTHER GOVERNMENTAL UNITS: 

 

Amounts due from other governmental units include balances due from the federal government, state of Idaho, 

and other local governments related to grant funded activities, including airport construction, weed control, and 

justice activities. The County believes all balances are collectible, and as a result has not established an allowance 

for uncollectible accounts. 
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NOTE 6 — CAPITAL ASSETS: 

 

Capital asset activity for the year ended September 30, 2010, was as follows: 

 

  Beginning      Ending 

    Balance    Increases  Decreases  Balance 

 

Governmental Activities 

 

Capital assets: 

Infrastructure  $ 455,411,641  $  442,288  $  ‐      $ 455,853,929 

Buildings    7,605,512    37,830    ‐        7,643,342 

Machinery and equipment    18,926,216    1,161,347    (22,884)    20,064,679 

Less accumulated depreciation    (320,330,427)    (24,612,802)    ‐        (344,943,229) 

 

Governmental activities capital 

assets, net  $ 161,612,942  $ (22,971,337)  $  (22,884)  $ 138,618,721 

                       

 

 

Depreciation expense was charged to functions as follows: 

General governmental services              $  377,934 

Highways and streets                23,789,771 

Culture and recreation                21,711 

Public safety                326,581 

Health                96,805 

 

  Governmental activities depreciation expense              $  24,612,802 
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NOTE 6 — CAPITAL ASSETS (continued): 

 

    Beginning      Ending 

      Balance    Increases  Decreases  Balance 

 

Business‐type Activities 

 

  Capital assets, not being depreciated: 

    Land  $  247,721  $  75,136  $  ‐      $  322,857 

      Total capital assets, not being depreciated    247,721    75,136    ‐        322,857 

  Capital assets, being depreciated: 

    Buildings    867,479    45,041    ‐        912,520 

    Improvements other than buildings    818,430    10,925    ‐        829,355 

    Machinery and equipment    1,609,500    ‐        ‐        1,609,500 

      Total capital assets, being depreciated    3,295,409    55,966    ‐        3,351,375 

    Less accumulated depreciation for: 

      Buildings    (294,539)    (22,156)    ‐        (316,695) 

      Improvements other than buildings     (304,604)    (41,291)    ‐        (345,895) 

      Machinery and equipment   (1,157,545)    (87,069)    ‐       (1,244,614) 

        Total accumulated depreciation   (1,756,688)    (150,516)    ‐       (1,907,204) 

        Total capital assets, being depreciated, net    1,538,721    (94,550)    ‐        1,444,171 

 

        Business‐type activities capital assets, net  $ 1,786,442  $  (19,414)  $  ‐      $ 1,767,028 

                         

 

Depreciation expense was charged to functions as follows: 

 

  Solid Waste              $  150,516 
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NOTE 7 — LEASES: 

 

Operating Leases 

 

Public Defender – On September 10, 2002, the County entered into an agreement to lease a portion of a building for 

office space. Total payments made for the year ended September 30, 2010, were $21,000. The County is on a month‐

to‐month lease until the offices are moved to the new Administrative Building. 

 

Indigent and Charity – On December 16, 2003, the County entered into an agreement to lease a portion of a building 

for office space. Total payments made for the year ended September 30, 2010, were $7,090. During fiscal year 2010, 

Emergency Management assumed the lease when Indigent and Charity moved out of the building. 

 

Public Works – On December 16, 2003, the County entered into an agreement to lease a portion of a building for 

office space. Total payments made for the year ended September 30, 2010, were $10,500. The County is on a month‐

to‐month lease until the offices are moved to the current DMV building near the Prosecutor’s Office on First 

Avenue when the DMV moves to their new location. 

 

Ambulance District – On July 20, 2010, the County entered into an agreement to lease a building for office space. 

Monthly payments of $4,500 will be due beginning April 2011. The lease expires September 30, 2011. 

 

Capital Leases 

 

The County entered into various leases to purchase equipment. These lease agreements qualify as capital leases for 

accounting purposes and are recorded in the capital assets of the County. The original cost of the leased assets was 

$5,978,832. The leases are collateralized by the assets. 

 

Future minimum annual lease payments at September 30, 2010, are: 

 

  Years Ending  Road and  Federal  Calvary  EMS 

  September 30,    Bridge    Building  Building  Priest  Total 

 

  2011  $  355,667  $  158,061  $  32,400  $  18,716  $  564,844 

  2012    822,934    158,061    43,200    18,716    1,042,911 

  2013    255,645    158,061    43,200    18,716    475,622 

  2014    68,228    158,061    43,200    18,716    288,205 

  2015    ‐        158,061    43,200    18,716    219,977 

  2016‐2020    ‐        790,305    183,600    93,580    1,067,485 

  2021‐2023    ‐        1,932,510    ‐        52,195    1,984,705 

  Total minimum lease payments    1,502,474    3,513,120    388,800    239,355    5,643,749 

  Less amount representing interest    (102,715)    (1,177,498)    (97,296)    (71,153)    (1,448,662) 

 

  Capital lease obligations  $  1,399,759  $  2,335,622  $  291,504  $  168,202  $  4,195,087 
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NOTE 8 — LONG‐TERM DEBT: 

 

Changes in Long‐term Liabilities 

 

Long‐term liability activity for the year ended September 30, 2010, was as follows: 

 

  Balance,      Balance,  Due 

  October 1,      September 30,  Within 

    2009    Additions  Reductions    2010    One Year 

 

  Governmental activities: 

    Compensated absences    $  633,821  $  ‐      $  (18,200)  $  615,621  $  499,475 

    Leases payable      3,840,528    1,328,882    (974,323)    4,195,087    384,174 

    Special assessment bonds      135,000    ‐        (135,000)    ‐        ‐     

      Governmental activities 

        long‐term liabilities    $  4,609,349  $  1,328,882  $ (1,127,523)  $  4,810,708  $  883,649 

                           

 

  Business‐type activities: 

    Compensated absences    $  32,287  $  1,161  $  ‐      $  33,448  $  ‐     

      Business‐type activities 

        long‐term liabilities    $  32,287  $  1,161  $  ‐      $  33,448  $  ‐     

                               

 

 

NOTE 9 — RESTRICTED NET ASSET ACCOUNTS: 

 

Resolutions of the County require certain reservations of the Solid Waste Fund’s net assets: 

 

  Restricted for debt retirement  $  664 

  Restricted for capital improvements    1,997,778 

 

    Total restricted net assets  $  1,998,442 

             

The balances of the Solid Waste Fund’s restricted net asset accounts are as follows: 

 

  Debt retirement  $  664 

  Capital improvements    1,997,778 

 

    Total restricted net assets  $  1,998,442 
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NOTE 10 — FUND TRANSFERS: 
 

Individual fund transfers in and out balances at September 30, 2010, were: 
 

  Transfers  Transfers 

    Out      In   
 

  General Governmental Services  $  ‐      $  170,867 

  Road and Bridge    115,000    ‐     

  District Court    8,899    ‐     

  911    ‐        45,321 

  Health District    ‐        12,000 

  Junior College    20,000    ‐     

  Revaluation    15,000    ‐     

  Tort    15,000    ‐     

  Weeds    ‐        79,500 

  Parks    5,000    ‐     

  Justice    111,804    ‐     

  Waterways    5,000    ‐     

  Building Construction    30,000    ‐     

  Grants    ‐        90,352 

  Lid Bond Fund    14,934    ‐     

  Lid Bond Reserve    ‐        14,934 

  Ambulance District    45,321    ‐     

  Judgments    16    ‐     

  Solid Waste    27,000    ‐     

 

    $  412,974  $  412,974 

           

 

NOTE 11 — CONTINGENT LIABILITIES AND COMMITMENTS: 

 

Grants 

 

Amounts received or receivable from granting agencies are subject to audit and adjustment by grantor agencies, 

principally the federal government. Any disallowed claims, including amounts already collected, may constitute a 

liability of the applicable funds. The amount, if any, of expenditures which may be disallowed by the grantor 

cannot be determined at this time although the County expects such amounts, if any, to be immaterial. 

 

Lawsuits 

 

Bonner County is a defendant in several lawsuits. Although the outcome of these lawsuits is not presently 

determinable, in the opinion of the County’s management and legal counsel, the resolution of these matters will not 

have a material adverse effect on the financial condition of the County. 
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NOTE 11 — CONTINGENT LIABILITIES AND COMMITMENTS (continued): 

 

Local Improvement District 

 

On February 26, 1993, and later amended on June 29, 1994, the County created Local Improvement District No. 93‐1 

(LID No. 93‐1). LID No. 93‐1 was used for the acquisition, construction, and installation of paved streets and all 

necessary appurtenances thereto. 

 

On February 13, 1995, the Board of County Commissioners adopted by ordinance the assessment roll for LID 

No. 93‐1 in the amount of $2,636,103. LID No. 93‐1 assessments are due from property owners within the local 

improvement district and are receivable annually over 15 years. 

 

On March 20, 1995, the Board of County Commissioners adopted by ordinance approval for the issuance and sale 

of LID No. 93‐1 bonds in the aggregate principal amount of $2,420,654. Such bonds mature serially beginning 

April 30, 1996, and annually on each year thereafter until April 30, 2010. Receipt of annual assessment installments 

in February is used for paying annual maturity of said bonds. 

 

 

NOTE 12 — DEFERRED COMPENSATION PLAN: 

 

The County offers its employees a deferred compensation plan created in accordance with Internal Revenue Code 

Section 457. The plan, available to all County employees at their option, permits participants to defer a portion of 

their salary until future years. The deferred compensation is not available to participants until termination, 

retirement, death, or unforeseeable emergency. 

 

All amounts of compensation deferred under the plan, all property and rights purchased with those amounts, and 

all income attributable to those amounts, property, or rights are (until paid or made available to the participant or 

beneficiary) solely the property of the participant. Participants’ rights under the plan are equal to the fair market 

value of the deferred account for each participant. 

 

GASB Statement No. 32 rescinded prior standards and established new accounting and financial reporting 

standards for Internal Revenue Code Section 457 deferred compensation plans of state and local governmental 

employers. The County is in compliance with the IRC regulation. All assets and income of the County’s 457 plan 

are held in a trust, custodial account or annuity contract as described in IRC Section 457(g) for the exclusive benefit 

of the plan participants and their beneficiaries. The County has no liability for losses under the plan. The assets and 

liabilities relating to this deferred compensation plan have been excluded in the County’s financial statements. 
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NOTE 13 — DEFINED BENEFIT PENSION PLAN: 

 

On July 1, 2003, the County joined the Public Employee Retirement System of Idaho (System). The System 

administers the Public Employee Retirement Fund Base Plan (PERSI). PERSI is a cost sharing multiple‐employer 

public retirement system, and was created by the Idaho State Legislature. It is a defined benefit plan requiring that 

both the member and the employer contribute. The plan provides benefits based on members’ years of service, age, 

and compensation. In addition, benefits are provided for disability, death, and survivors of eligible members of 

beneficiaries. The authority to establish and amend benefit provisions is established in Idaho Code. Designed as a 

mandatory system for eligible state and school district employees, the legislation provided for other political 

subdivisions to participate by contractual agreement with PERSI. Financial reports for the plan are available from 

PERSI upon request. 

 

After five years of credited service, members become fully vested in retirement benefits earned to date. Members 

are eligible for retirement benefits upon attainment of the ages specified for their employment classification. For 

each month of credited service, the annual service retirement allowance is 2% (2.3% police) of the average monthly 

salary for the highest consecutive 42 months. 

 

The contribution requirements of the County and its employees are established and may be amended by the PERSI 

Board of Trustees. For the year ended September 30, 2010, the required contribution rate as a percentage of covered 

payroll for members was 6.23% for general members and 7.69% for police. The employer rate as a percentage of 

covered payroll was 10.39% for general members and 10.73% for police members. The County’s contributions 

required and paid were $1,415,673, $1,456,040, $1,388,614 for the three years ended September 30, 2010, 2009, and 

2008, respectively. 

 

 

NOTE 14 — RISK MANAGEMENT: 

 

The County is exposed to various risks of loss related to torts; theft of, damage to, and destruction of assets; errors 

and omissions; and natural disasters for which the County carries commercial insurance. 

 

The County accounts for the majority of transactions involving insurance claims, deductibles, and expenses in the 

tort fund, which is reported as part of the special revenue funds. This fund has the power to levy an annual 

property tax to provide funds to pay insurance premiums. 

 

The County employs a risk manager, whose duties include drafting and reviewing contracts, monitoring and 

defending claims, and evaluating the adequacy of insurance coverage. The risk manager informs and educates 

employees of responsibilities regarding prevention of loss exposure related to their duties. 

 

Insurance is maintained through the Idaho Counties Reciprocal Management Program (ICRMP). ICRMP is an 

insurance pool serving all public entities in Idaho through provision of property, general liability, auto liability, 

physical damage, and public officials’ insurance. The County pays an annual premium to ICRMP for insurance 

coverage.  
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NOTE 14 — RISK MANAGEMENT (continued): 

 

The ICRMP 2009‐2010 County insurance policy provides coverage up to a limit of $500,000 for any single claim 

(brought pursuant to Title 6, Chap. 9 Idaho Code). This is the statutory limit of the Idaho tort claims act. For any 

other type of liability claim, the policy limit is $2,000,000. The aggregate amount or total combined amount of all 

liability claims added up in a single policy year is $3,000,000. 

 

ICRMP provides property insurance coverage structured so that ICRMP retains the first $100,000 of damage to any 

County property. Alianz, an A++ reinsurer and one of the very largest reinsurers in the world, provides coverage 

for the remainder of the damage. The limits of the property coverage are tied to the County’s statement of values. If 

the buildings, vehicles, and other property are listed on the County’s statement of values, the County has coverage 

for the replacement cost of the damaged property. 

 

Excluded from the maximum total deductible per policy period are deductibles paid for flood and/or earthquake, 

and boiler and machinery losses. The deductibles for these occurrences are $2,500 per incident with no annual limit.  

 

At September 30, 2010, the County had a variety of outstanding claims. The County risk manager and legal staff 

maintain the position that the County bears little or no loss liability, based upon the strength of the claims and prior 

experience. All claims during the three years ended September 30, 2010, were below the limits of the insurance 

coverage. 

 

 

NOTE 15 — CONDUIT DEBT OBLIGATIONS: 

 

During the fiscal year ended September 30, 2001, the County issued Industrial Revenue Bonds to provide financial 

assistance to a private sector entity for the acquisition and construction of an industrial development facility 

deemed to be in the public interest. The bonds are secured by the property financed and are payable solely from 

payments received from the underlying mortgage loans. Upon repayment of the bonds, ownership of the acquired 

facility transfers to the private sector entity served by the bond issuance. Neither the county, state, nor any political 

subdivision thereof is obligated in any manner for the repayment of the bonds. Accordingly, the bonds are not 

reported as liabilities in the accompanying financial statements. The outstanding balance of the bond as of 

September 30, 2010, was $1,372,627. 
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NOTE 16 – PRIOR PERIOD ADJUSTMENT: 

 

The accompanying financial statements reflect an adjustment which resulted in a restatement of beginning net 

assets for the fund financial statements to reclassify compensated absences that were recorded in the fund financial 

statements. As required by GASBS No. 16, paragraph 13, as amended by GASBI No. 6, only the current portion of 

the liability for compensated absences should be reported in governmental funds; the remainder should be 

reported as a general long‐term liability in the governmental activities column in the government‐wide statement 

of net assets. As a result of the restatement, fund balance in the fund statements increased by $513,115. 

 
      Road and  Ambulance  Other 

  General  Justice  Bridge  District  Governmental 

    Fund      Fund      Fund      Fund      Funds    Total 

 

  Beginning fund balance, as originally reported  $  2,489,175  $  5,752,718  $  3,139,451  $  (207,165)  $  6,170,375  $  17,344,554 

  Prior period adjustment    50,083    238,964    83,820    29,594    110,654    513,115 
 

  Beginning fund balance, as restated  $  2,539,258  $  5,991,682  $  3,223,271  $  (177,571)  $  6,281,029  $  17,857,669 

                           

 

 

NOTE 17 – SUBSEQUENT EVENT: 

 

On December 14, 2010, the County Board of Commissioners approved a resolution to fund the construction of the 

Juvenile Justice Facility by using $3,000,000 of fund balance from the Justice Fund and to borrow funds from the 

Solid Waste Capital Improvement Fund in an amount not to exceed $1,600,000, which is to be repaid. Construction 

will commence in the spring of 2011 and be completed the following spring. 
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